
Öथािनक Öवराºय संÖथेची ऐितहािसक पाĵªभूमी 

 

ÿÖतावना :  

 भारताचे राÕůिपता महाÂमा गांधी यांनी úामराºय Öथापनेचा आúह धरला होता. खेड्यांना 

राजकìय Öवाय°ता बहाल करावी आिण खेडी ही Öवयंपूणª राजकìय व आिथªक घटक बनवली जावीत 

असे Âयांचे ÿितपादन होत.े महाÂमा गांधी¸या रामराºया¸या कÐपनेत ÖवाÍयत व Öवयंपूणª खेड्यांना 

िवशेष महÂव होत.े आपÐया देशात खेड्यांना ÿाĮ झालेले मÅयवतê Öथान िवचारात घेऊन úाम 

Öवराºयाच ेराÕůिपता महाÂमा गांधी यां¸या संकÐपनेला मूतª Łप देÁयासाठी घटनेतील कलम ४० नुसार 

úामपंचायत Öथापन करÁयाचे अिधकार राºय सरकारला देÁयात आल.े राºय घटनेतील भाग ४ मÅये 

राºयधोरणा¸या िनती िनद¥शक तÂवांमÅय े अनु¸छेद ४० नुसार राºय हे úामपंचायती संघटीत 

करÁयाकरीता उपायोजना करीत व Âयांना स±म करÁयास ÿयÂन करले . तसेच या पं¸यात ÓयवÖथेमÅये 

वेळोवेळी बदल करÁयासाठी िविवध सिमÂयांची Öथापना केली व या सिमÂयां¸या िशफारशीनुसार पं̧ या 

राज ÓयवÖथेचे संघटनाÂमक रचना व इतर सुधारणा करÁयात आÐया आिण पंचायत ÓयवÖथेला बळकटी 

ÿाĮ कłन िदली 

अ.) सामुदाियक िवकास कायªøम  

 Öवातं Þय ÿाĮीनंतर भारताला ºया अनेक समÖयांचा सामना करावा लागला. Âयातील एक 

समÖया आिथªक मागासलेपणा ही होती. ती दु र करÁयासाठी १९५१ साली पिहली पंचवािषªक योजना 

सुł झाली. पाच वषाª¸या कालावधीत राºयाची आिथªक उĥीķ साÅय करणे व Âयासाठी कालावधीत  

ÿयÂन करणे अशा पंचवािषªक योजनेची अÌमलबजावणी सरकारने केली. या योजनेत सरकारने शेती 

िवकासावर जाÖत भर िदला. या योजनेमÅये úामीण पुनरªचनेलाही महÂवाचे Öथान िदल.े Âयाचा एक भाग 



Ìहणून सरकारने पंचायतराज ÓयवÖथा राबवली. सामु िहक िवकास कायªøमातून पंचायतराºया¸या 

Öथापनेने खöया अथाªने चालना िमळाली. 

 Öवातं Þयो°र काळात úामीण भागाचे मागासलेपण दू र करÁयासाठी आिण Âया समाजापढुील 

िनरिनराÑया समÖयांचे िनराकरण करÁयासाठी आिण उपाययोजना करणे सरकारला भागच होत.ेकारण 

वसाहती¸या काळातील िāटीश शासन जाऊन आपले सरकार आले होत.े तेÓहा आपÐया सरकारकडून 

जनते¸या अपे±ा असण ेÖवाभािवक होत.े याचे भान ठेवून सरकारने आिथªक िवकासाला ÿाधाÆय िदल.े 

Âयासाठी िनयोजकाचा अवलंब कłन पंचवािषªक योजनेची सुłवात केली. योजनेचे यश úामीण 

समाजा¸या िवकासावर अवलंबून आह.े कारण १९५१ ¸या एकूण लोकसं´येपैकì ८२.७ % लोक 

úामीण समाजात Ìहणजे खेड्यात राहणारी होत.े जोपय«त úामीण समाजाचे मागासलेपण दु र होत नाही 

िकंवा Âयां¸या िवकासासाठी चालना िमळत नाही तोपय«त या देशा¸या आिथªक िवकासाचे ÖवÈन साकार 

होणार नाही हे उघड होत.े Ìहणून भारत सरकारने úामीण समाजा¸या सवाªगीण िवकासासाठी पंचवािषªक 

योजनेला गती ÿाĮ कłन देÁयासाठी समाज िवकास योजना िकंवा सामु िहक िवकास कायªøम २ 

ऑ³टŌबर १९५२ सुŁ केला.  २ ऑ³टŌबर १९५२ हा िदवसा महाÂमा गांधé¸या जयंतीपासून देशात 

समाज िवकास कायªøमाला ÿारंभ झाला. याची उिĥĶे खलीलÿमाण े

योजनेची उिĥĶे - 

१. िवकासा¸या कायाªत úामीण जनतेला सहभागी कłन घेण.े 

२. úामीण भागातील नैसिगªक साधनसंप°ी आिण मानवी शĉìण यांचा जाÖतीत जाÖत उपयोग कłन 

घेउन úामीण समाजाला आिथªक सामािजक व सांÖकृितक िवकास घडवून आणण.े 

३. िवकास कामा¸या माÅयमातून úामीण जनते¸या जीवनमानाचा दजाª सुधारण े

४. úामीण जनते¸या भौितक आिण सांÖकृितक िजवनात तसेच ित¸या मानिसकतेत पåरवतªन 

घडवून आणण.े 



५. úामीण जनतेमधून Öथािनक पातळीवरील िवधायक वृ°ी¸या कायª±म नेतृÂवाचा िवकास साधणे. 

६. úामीण लोकांमÅये ÿागितक ŀĶीकोन िवकिसत कłन Âया योगे Âयांना राÕů उभारणी¸या ÿिøयेत 

सहभागी कłन घेणे. 

 याचबरोबर शेतीचा िवकास, िश±ण ÿसार, दळणवळणा¸या साधनाचा िवकास, रोजगार 

िनिमªती, आरोµय सुिवधा, Óयवसाय ÿिश±ण, गृहिनमाªण, समाजकÐयाण इ. गोĶीचा आंतरभाव करÁयात 

आला होता. या योजने¸या कायªवाहीसाठी क¤ þ Öतर, राºयÖतर, िजÐहाÖतर, िवकासगट Öतर व úामÖतर 

अशा एकूण पाच Öतरावर िवभाजन करÁयात आले होत.ेयाÿकारे सामुदाियक िवकासा¸या माÅयमातून 

पंचायत राज ÓयवÖथा¸या बळकट करÁयाचा ÿयÂन झाला. 

ब.बलवंतराय मेहता सिमती¸या िशफारसी :- 

 सामुदाियक िवकास योजना आिण राÕůीय िवÖतार सेवा यांना आलेले अपयश ल±ात घेऊन  

क¤ þ सरकारने ®ी बलवंतराय मेहता यां¸या अÅय±तेखाली १६ जानेवारी १९५७ रोजी एका सिमतीची 

िनयु³ ती केली. या सिमतीमÅये ठाकूर फु लिसंग, डी.पी. िसंग व बी.जी. राव ह ेया सिमतीचे इतर सदÖय 

होत.े मेहता सिमतीने आपला अहवाल २४ नोÓह¤बर १९५७ रोजी सादर केला. मेहता सिमती¸या                 

िशफरशी या ÿामु´याने दोन घटकांवर आधारलेÐया आहेत. या दोÆही बाबéचा अिधक िवकास घडवून 

आणÁया¸या ŀĶीने मेहता सिमतीने आपÐया िशफारशीत भर िदÐयाच ेिदसून येत.े 

१. राजकìय स°ेचे फार मोठ्याÿमाणात िवक¤ þीकरण कłन सामाÆयातÐया सामाÆय माणसाला 

राजकìय स°ेत सहभागी कłन घेण.े 

२. सामाÆय माणसा¸या मदतीने व सहकायाªने úामीण भागाचा सवा«िगण िवकास करण.े 

३.  पंचायतराज ÓयवÖथेतील सवाªत खालचा Öतर Ìहणजे úामपंचायत ही खöया अथाªने ÿाितिनधीक 

ÖवŁपाची असावी. ितचे सवª सदÖय ÿौढ मतदारातून मतदाना¸या पÅदतीनुसार ÿÂय± 

िनवडणिूकĬारे िनवडÁयात आलेले असावेत.\ 



४. राºय सरकार¸या खाल¸या पातळीवरील स°ा व जबाबदाöयाचे संपूणª िवक¤ þीकरण करÁयात 

याव.े 

५. पंचायतराज ÓयवÖथापनात Âयां¸या भिवÕयकालीन िवकासात बळकटी यावी यासाठी राºय 

सरकारंनी जाÖतीत जाÖत अिधकार īावेत. जबाबदारी सोपबाबी व उÂपÆनाच े अिधकाअिधक 

साधने Âयां¸याकडे सोपवावीत ºयामूळे पंचायतराज ÓयवÖथेला गतीमानता येईल केवळ 

राºयसरकारने मागªदशªन, देखरेख व उ¸च पातळीवरच ेिनयोजन करावे ब आवÔयक Âया िठकाणी 

जाÖत पैसे उपलÊध कłन देÁयाच ेअिधकार ठेवावेत. 

६. úामपंचायत ही पूणªत: पंचायत सिमती¸या िनयंýणाखाली आपले कायª करते. 

७.  पंचायत सिमतीकडे महßवाची कायª सोपवली जातील. उÂपÆनाचे साधने पंचायत सिमतीकडे 

राहतील मÅयÖथ संÖथा Ìहणून úामीण िवकासामÅये पंचायत सिमतीची भूिमका महßवपूणª 

असेल. 

८. सामािजक आिथªक िÖथतीची िविवधता ल±ात घेता काही राºयात या ÿाÖतािवक ÓयवÖथेत 

(रचनेत) सुधारणा बदल करता येईल ते िजÐहा पातळीवरील संÖथेला अथाªत िजÐहा पåरषदेला 

अिधक अिधकार देतील. 

९. पंचायतराज ÓयवÖथेतील िýÖतरीय पÅदतीत कायª करणाöया लोकÿितिनधीला उपयु³ त ÿिश±ण 

देÁयात याव.े 

१०. पंचायतराज ÓयवÖथेत िजÐहा पåरषद ही सÐला देणारी संÖथा असावी. ितला ितनही 

 Öतरातील सवª कामात एकसुýता आणÁयाची जबाबदारी सोपवावी. 

११.  िनवाªिचत लोकÿितिनधकडून सामु िहक िवकास कायªøम ब इतर कायªøमाच े िनयोजन 

अंमलबजावणी करÁयासाठी नोकरशाही कडून Âयांची ÿÂय± कायªवाही Óहावी. याचे अिधकारी 

कमªचारी यांना पू रेशे ²ान व सकाराÂमक ŀĶीकोन ठेवता यावा. यासाठी कायªशाळा, पåरषदा, 



चचाªसý व  ÿिश±णाचे उपøम राबवावेत. आिथªक िवकासा¸या बाबीवर िवशेष भर देÁयात 

यावा. ºयात िपÁयाचे पाणी, शेती, सहकारी, चळवळ, úामीण उīोग, पशुधन सुधारणा, आरोµय 

यावर भर īावा. 

१२. सरकारकडून आलेÐया पैशाची िवकास गटात िवभागणी करण,े आपÐया िवभागातील 

पंचायत सिमÂयांचे वािषªक अंदाजपýक मंजू र करणे, िवकासगटातील योजनामÅये एकसुýता 

आणने आिण पंचायत सिमÂयांना Âया¸या कामात मागªदशªन करणे इÂयादी कामे िजÐहा 

पåरषदेवर सोपिवÁयात यावीत.  

 थोड³यात, पंचायतीराज संÖथा या केवळ लाभाथê Ìहणून नसाÓयात तर Âयांनी िवकासाÂमक 

महÂवाची भू िमका पार पाडावी आशी अपे±ा या सिमतीची होती. या सिमतीचे úामीण भागातील 

मिहलां¸या पåरिÖथतीचा अËयास कłन Âयां¸या आिथªक उÂपÆनात वाढ करÁयाचे व बालकांचा िवकास 

करÁयाचे मागª सुचवावेत अशी अपे±ा करÁयात आली होती. बलवंतराय मेहता सिमतीने आपÐया 

अहवालात काही उपाय देखील सुचिवले होत.े ÂयामÅये धु रिवरहीत चुली, Öव¸छ पåरसर, पाणी पु रवठा, 

गुरांची िनगा, िशवणकाम यासार´या उपायांचा समावेश होता. तसेच पंचायती राजसंÖथातं मिहला 

िवÖतार अिधकारी व úामसेिवका यां¸या िनयु³Âया कłन Âयां¸यावर मिहला िवकासाची जबाबदारी 

सोपवावी असेही या सिमतीने सुचिवले होत,े परंतु  हे सवª कायª घरगुती Öवłपाचे असÐयामुळे मिहलां¸या 

आिथªक उÂपÆनात वाढ होणार नाही अशी या सिमतीची धारणा होती. तरी सुÅदा पंचायतीराज संÖथात 

मिहलांना ÿितिनधीÂव देÁया¸या बाबतीत या सिमतीचा आúह होता हे सुÅदा िवसरता येणार नाही. 

राÕůीय िवकास पåरषदे¸या बैठकìत १२ जानेवारी १९५८ रोजी बलवंतराय मेहता सिमती¸या िशफारशी 

माÆय करÁयात आÐया. परंतु  राÕůीय िवकास मंडळाने अगदी काटेकोर Öवłपा¸या कोणÂयाही िविशķ 

ÓयवÖथेचा आúह धरला नाही. Âयाने राºयांना Âयां¸या Öथािनक पåरिÖथतीला अनुłप ठरेल अशी 

Öवतःची वेगळी ÓयवÖथा तयार करÁयाचे Öवातं Þय िदल.े  



 २ ऑ³टोबर १९५९ मÅये ÿथम राजÖथान सरकारने पंचायत राºयाची अंमलबजावणी सुł 

केली. तÂकालीन पåरिÖथतीत संयुĉ् महाराÕůाची चळवळ सुł होती. १ मे १९६० ला Öवतंý महाराÕů 

राºयाची Öथापना झाÐयानंतर महाराÕů सरकारने बलवंतराय मेहता सिमती¸या िशफारशीनुसार राºयात 

पंचायतराजÓयवÖथा सुł करÁयासाठी तÂकालीन महसुलमंýी वसंतराव नाईक यां¸या अÅय±तेखाली 

सिमती नेमली. 

क. १. वसंतराव नाईक सिमती : 

 १ मे १९६० रोजी महाराÕů राºयाची Öथापना झाÐयानंतर तÂकालीन महसूली मंýी वसंतराव 

नाईक या¸या अÅय±तेखाली लोकशाही िवक¤ þीकरणाचा अËयास करÁयासाठी सिमती गठीत करÁयात 

आली. या सिमतीत úामिवकास मंýी भगवंतराव गाढे, िश±ण मंýी बाळासाहेब देसाई, रांºयाच े

अथªसिचव एम. आर. यादê, सहकार व úामिवकास खाÂयाचे सिचव डी.डी. साठे आिण पुणे िवभागाचे 

किमशनर एस.पी. मोिहते यांची तर सिचव Ìहणनू पी. जी. साळवी यांची िनयुĉì  करÁयात आली होती. 

 वसंतराव नाईक सिमतीने आपला अहवाल १५ माचª १९६१ रोजी सरकारला सादर केला. या 

अहवालात एकूण २२६ िशफारशी करÁयात आÐया होÂया. महाराÕů शासनाचे बहòतांशी िÖवकारÐया व 

महाराÕů िजÐहा पåरषद आिण पंचायत सिमती अिधिनयम १९६१ संमत कłन िýÖतरीय पंचायत  

राºयाची Öथापना केली. नाईक सिमतीने आपÐया अहवालात काही महßवा¸या िशफारसी 

खालीलÿमाणे आह.े 

अ) िजÐहापåरषदेसंबंधी सिमती¸या िशफारशी - 

१. िजÐहापातळीवर एक समथª असे िजÐहा पåरषद या नावाचे कायªकारी मंडळ Öथापन करÁयात याव.े 

२. िजÐहा पåरषदे¸या ÿÂय±पणे िनवडून येणाöया सभासदांची सं´या ४० पे±ा कमी आिण ६० पे±ा 

जाÖत असू  नय.े 



३. २५ हजारते ३५ हजार लोकसं´या असलेÐया एकसदÖयीय ÿादेिशक मतदारसंघातून एक सभासद 

िनवडÁयात यावा. 

४. वगêकृत जाती, वगêकृत जमाती व मिहला यामधून ÿÂय± िनवडणूकìतनू एकही सदÖय िनवडून न 

आÐयास ÿÂयेक ÿवगाªतून एकेक सदÖय िÖवकृत करावा. तसेच एक अÅय± असावा, Öथायी सिमती 

असावी, िवषय सिमÂया असाÓयात, खासदार, अमदारांना सदÖयÂव असू  नय,े  िजÐĻाअिधकाöयाचा 

हÖत±ेप असू  नये . 

५. िजÐहा मंडळाचा एक अÅय± उपाÅय± व  Öथायी सिमती ब सहा िवषय सिमÂया असाÓयात. 

६.िजÐहा मंडळ हे केवळ शासकोय अनुदानावरच अवलंबून असू  नये, Âयां¸या कायªøमासाठी ब 

िनयोजनातील योजना करीता लागणाöया एकूण िनधीपैकì काही भाग Âयांनी Öवतः उभा करावा. 

७.िजÐहा मंडळाला महसुलापैकì ७०% र³ कम िमळावी. 

८.िजÐहा मंडळाने जमीन महसूल व लोकल फंड सेस (गंगाजळी) वाढिवÁयाच ेठरिवले असेल तर Âया 

ठरावाला आवÔयक मतािधकाने संमती िदÐयास सरकारन े Âयानुसार शेतसाöयाचे दर ठरवÁयाचे काम 

हाती ¶यावे व सेस वाढवून īावा. 

१०.िजÐहा मंडळाचे काम हे ÿमूख सात िवभागात िवभागÁयात यावे. १) सवªसाधारण, २) अथª, ३) 

बांधकाम, ४) सहकार ब उīोग, ५) शेती, ६) आरोµय, ७) िश±ण. 

ब) पंचायत सिमती¸या संदभाªतील िशफारशी 

 वगêकृत जाती, वगêकृत जमाती व मिहला यां¸या ÿÂयेक एक ÿितिनधी या सिमतीवर िनवडून 

आला नसेत तर पंचायत सिमतीने या वगाªचा ÿÂयेकì एक सभासद िनयĉुìकरावा याचबरोबर िवकास 

गटातील सभासदÂव, दान सरपंच, पदिसÅद सभासद असावेत इÂयादी िशफारशी केलेÐया आहेत. 

क) úामपंचायती¸या संदभाªतील िशफारशी 



 ÿÂयेक úामपंचायतीसाठी एक úामसेवकाची िनयुĉì, úामसेवकावर úामपंचायतीचे िनयंýण, 

एक हजार िकंवा Âयाहóन अिधक लोकसं´या असलेÐया ÿÂयेक गावासाठी एक वेगळी úामपंचायत 

Öथापन करÁयात यावी. िजथे लोकसं´या कमी असेल ितथे गटúामपंचायत असावी. अशी िशफारशी 

केली. 

 नाईक सिमतीने Öथािनक Öवराºय संÖथांना पु रेशे व Óयापक अिधकार देÁयाच े  सुचिवले आह.े 

िजÐहा तालुका व úाम पातळी योजनापैकì ºया योजना Öथािनक Öवराºय संÖथाकडून अिधक 

पåरणामकारक पार पाडÐया जातात. Âयां¸या बदलीत Öथािनक उपøमिशलता व सहकायª यां¸यामुळे 

िवकासाला चालना िमळणार असेल तर अशा सवª योजना Öथािनक ±ेýाकडे बळती करÁयात याÓयात. 

नाईक सिमतीने िजÐहा पåरषद िव° िवषया¸या िशफारसी करताना सुचिवले को, कराची व िबगर कराची 

साधने िजÐहा पåरषदेला िमळवून īावेत. लोकल फंड सेस हा जमीन महसूला¸या एक Łपयाला २० पैसे 

याÿमाणे सामान पातळीवर असावा. तसेच समानीकरण पÅदतीने अनुदान देÁयाची पÅदत वापरावी Âयाच 

अटी व  शतीवर  ७५% ÿयोजन अनुदान īाव.े Âयाबरोबर वगª ९ व वगª २ Ļा अिधकाöयांना 

वेतनावरील सवª खचª राºय शासनाने करावा. केवळ ÿवासभ°ा व दैिनक भ°ा िजÐहा पåरषदेने करावा 

Âयाचÿमाणे ३ ब ४ ®ेणी कमªचाöयांबरील होणारा ७५% खचª राºय सरकारने करावा या सिमती¸या 

िशफारशी महाराÕůात १९६१ अिधिनयमात संमत करÁयात आÐया आहेत. ' 

२. बŌिगरवार सिमती 

 महाराÕů सरकारने िजÐहा पåरषद व पंचायत सिमती अिधिनयमाची अंमलबजावणी तसेच िजÐहा 

पåरषदेचे कायª ब मुÐयमापन करÁयासाठी २६ फेāुवारी १९७० रोजी ®ी. ल.ना. बŌिगरवार यां¸या 

अÅय±तेखाली सिमती गठीत केली. या सिमतीने महाराÕůातील पंचायतराज संÖथाचा अËयास कŁन 

२०२ िशफारसीसह आपला अहवाल १५ सÈट¤बर १९७१ रोजी सरकारला सादर केला 



  पंचायतराज संÖथेने आपले कायª ÿभावीपण े पारपाडÁयासाठी या संÖथांना Öवायतता देणे 

आवÔयक आह.े Âयाचबरोबर अशा संÖथांनी ÿभावी  कायª±म काम करावे यासाठी सरकारने Öवतःचे 

िनयंýण ठेवून सहकायª केले पािहज.े पंचायत राजकडून अपे±ा पे±ा काही कायाªत यश िमळाले नाही 

Âयाचे कारण Ìहणजे या संÖथा¸या िवि°य संÖथा हे कारण आहे. Ìहणून या कायªपÅदतीत बदल केला 

पाहीज.े यासाठी राºय सरकारने राºय. िजÐहा पåरषद, पंचायत सिमÂया या ितÆही ±ेýातील कामाची 

सुÖपĶ यादी कŁन यादीतील पुरक अशी िव°ीय ÓयवÖथा तयार करावी. तसेच गावपातळीवरील 

करावया¸या कामासाठी लोकवगªणी ट³केवारीत न ठरवता ती एकर³कमी लोकवगªणीची तरतूद करावी. 

ल. ना. बŌिगरवार सिमतीने केलेÐया िजÐहा पåरषदेिवषयी िशफारसी 

१) Öथायी ब िवषय सिमती¸या सदÖया सं´येत बाढ कŁन या सिमतीत काम करणाöया तº²ाना घेताना 

Âयाची शै±िणक पाýता या िनकषानुसार करÁयात यावी. 

२) उपकरातील वाढ ही िकमान ५ वषª ब कमाल १० वषª अंमलात राहील याची काळजी घेवून बाढीब 

उपकर रĥ करÁयाचा िजÐहा पåरषदे¸या कोणÂयाही ÿÖतावाला राºयशासनाने परवानगी देवू  नय.े 

३) शेतीवरील उÂपÆन कर िजÐĻा¸या बसूली¸या ÿमाणात िजÐहा पåरषद देÁयात यावा. 

४) ºया ÿामणात िजÐहा पåरषद आपÐया कायª±ेýात करात बाढ करते Âया¸या ÿमाणात ÿोÂसाहनपर 

अनुदान देÁयात याव.े 

५) बांधील योजनांसाठी िजÐहा पåरषद शासनाकडून पूणª आिथक सहकायª िमळावे. 

६) अिभकरण तÂवाबर िदलेÐया योजनां¸या बाबतीत योजना िनहाय पूणª िनधी िजÐहा 

पåरषदेला देÁयात यावा. 

७) िजÐहा पåरषदांना िमळणाöया महसूली ब समकरण अनुदानातून ५०% र³ कम अन.ुजाती/जमाती 

भू िमहीन शेतमजूर िसमांत शेतकरी व दू ् बल घटकांवर ती र³ कम खचª केली पािहज.े 



८) ÿÂयेक िजÐĻात कृषी उīोग महामंडळाची Öथापना कŁन Âयात राºयशासन, राºय कृषी उīोग 

महामंडळ व िजÐहा पåरषद सहभागी कŁन भागभांडबलदार बनवाव.े 

९) úाम िवकास िवभागाने िवकास सेवा संवगª Öथापन करावा ºयात िजÐहा पåरषद मधील िनयोजन 

अिधकारी, ÿशासकìय अिधकारी उपमु´य कायªकारी अिधकारी या जागी वगª -१ अिधकाöयांचा 

समावेश करावा. 

१०) अिथक वषª यांचा िवचार न करता िजÐहा पåरषदेला िदलेली अनुदाने ही िजÐहा पåरषदेने सलग १२ 

मिहÆयाचा कालावधी धŁन खचª करावा. 

११) कलम १५७ मÅये दु łÖती कŁन कराधान िवषयक अिधकार केवळ राºय शासनाकडे ठेवावेत तसेच 

िजÐहा पåरषदेला आवÔयक असणाöया उÂपादक कायाªसाठी १००% अनुदान īाव.े 

१२) लघु  पाटबंधारे योजनेमÅये लोका¸या लोकवगªणीचा ÿÂय± सहभाग असावा. 

१३) úामीण रÖते दु ŁÖती ब देखभाल करÁयासाठी शासनाने िवशेष सहकायª करावे. 

१४) úामीण भागातील पाणीपू रवठा यासाठी शासनाने भरीव अिधक िनधी ¶यावा. 

१५) जमीन महसूल कराची जाÖतीत जाÖत मयाªदा ºया िजÐĻात जमीन महसूल दरडोई २ Ł. पे±ा कमी 

असेल तेथे १.५० पे±ा २.५० िकंवा ३.५० पैसे असा ठेवावा. 

१६) बवनमहसूल अनुदानामÅये २% वŁन ५% पय«त बाढ कराबी. 

१७) एजÆसी योजनासाठी वरकड खचª Ìहणून ३% खचª īावा. 

१८) ÿाथिमक आरोµय क¤ þाची सं́ या वाढवून ÿाथिमक आरोµय क¤ þातील औषध उपचार 

िनधीची तरतूद करावी. 

 अशा ÿकारे या सिमतीने पंचायतराºयांचे मुÐयमापन कłन पंचायतराज ÓयवÖथेतील मु´य दोष 

ÓयवÖथे¸या अंमलबजावणीतच असÐयाचे ÖपĶ केल.े पंचायत राजÓयवÖथा úामीण जनते¸या अपे±ांची 



पूतªता करÁयात कमी पडली आह.े Âयाचे कारण सांगताना Âयांनी मु´यदोष ÓयवÖथे¸या 

अंमलबजावणीतीलच आह ेहे ÖपĶ केले आह.े 

३. ÿाचायª पी.बी. पाटील सिमती 

 महाराÕůातील पंचायत राºयÓयवÖथेचे मूÐयमापन करÁयासाठी महाराÕů सरकारने Öथापन 

केलेली एक महÂवांची सिमती Ìहणून ÿाचायª पी.बी. पाटील यां¸या अÅय±तेखाली पंचायतराºय 

मूÐयमापन सिमतीची Öथापना केली. या सिमतीपु ढे पंचायत राºय पुनिवªलोकन करÁयाचे आÓहान उभे 

होत.े तसेच पंचायतराºय ÓयवÖथेचे उिĥĶे िकतपत साÅय झाली आहेत ? पंचायत राºयÓयवÖथेचा 

संÖथाÂमक, आिथªक व ÿशासकìय रचनेत फेरबदल करावा काय ? अशा अनेक ÿĳां¸या कायªक±ा या 

सिमती¸या पु ढे होÂया. ÿाचायª पी.बी. पाटील सिमतीने वरील सवª ÿĳांचा अितशय काळजीपूवªक व 

सखोल अËयास केला आिण Âयाआधारे जून १९८६ मÅये आपला अहवाल सादर केला. यातील ÿमूख 

िशफारसी खालील ÿमाणे आहेत. 

१) िजÐहा पåरषदे¸या िनवडणूका वेळेवर घेतÐया जाÓयात. 

२) महाराÕůातील úामपंचायत अिधिनयम आिण िजÐहा पåरषद ब पंचायत सिमती अिधिनयम यांचे 

एकिýकरण कŁन महाराÕů पंचायतराज अिधिनयम असा एकच अिधिनयम करावा. 

३) िजÐहा िनयोजन मंडळावर आमदार व  खासदार हे सदÖय असावेत. 

४) िजÐहा पåरषद िनवाªिचत जागापैकì २५ % जागा मिहलांसाठी राखीव असाÓयात. 

५) िजÐहा पåरषद अनुसु िचत जाती-जमाती राखीव जागा लोकसं´ये¸या ÿमाणात 

असाÓयात ब राखोब मतदार संघ िफरते असावेत. 

६) िजÐहा पåरषदेमÅये आमदार व खासदार ÿितिनधीÂव देÁयात येवू  नये. 

७) िजÐĻातील महानगर पािलका वगळता उरलेÐया 'अ', “ब', “क” वगª नगर पािलकांचे अÅय± हे 

िजÐहा पåरषद पदिसÅद सहयोगी सभासद असावेत. 



८) सÿयोजन अनुदानात वाढ करावी. 

९) जमीन महसूल व Âयावरील उपकर यां¸यापासून पंचायतराज संÖथांना īावयाचे उÂपÆन वसूली 

आधारभूत न घेता “'मागणी' आधारीत असावेत. 

१०) िजÐहा पåरषदांना उÂपÆन वाढवÁयासाठी भारत सरकार ब राºय सरकार सÅया जे कर आकारणी 

करतात ते कर बगळता अÆय कर आकारणी अिधकार िजÐहा पåरषदेला देÁयात यावेत. 

११) वन महसूल अनुदान ५% वŁन १०% करÁयात यावा. 

१२) स°े¸या क¤ þीकरणाची ÿिøया थांबवून पु Æहा िवक¤ þीकरणा¸या ÿिøयेस सुłवात. 

१३) तलाठी, मामलेदार व बी.डी.ओ. आदी महसुल खाते व िजÐहा पåरषद पंचायतसिमतीचे सेवक 

वगª जनतेला एकिýत व िनिĲत वळेेवर भेटÆयासाठी úामिवकास कायाªलय सुł करÁयाचा िनणªय घेÁयात 

आला. 

१४) िजÐहा पåरषदेची मुदत पाच वषा«ची असावी. 

१५)मिहला िवकास व बालिवकास सिमÂयांची Öथापना व अÅय±पद मिहलांसाठी राखीव असाव.े 

१६) अिवĵासा ठराव वारंवार आणुन अिÖथरता येउ नये Ìहणून िकमान १/३ सदÖयां¸या सदÖयांची 

आवÔयकता असावी असा ठराव वषाªतून एकदाच करÁयात येईल. 

समारोप: 

 पंचायंत राºय हे úामीण पुनरªचनेचे आिण úामीण समाजा¸या सवा«गीण पåरवतªनाचे एक महÂवाचे 

साधन बनले आह,े ही गोĶ माÆय करावी लागल.े पंचायत राºयÓयवÖथेत काही उिणवा जłर आहेत. 

पंचायत राºयामुळे úामीण समाजजीवनात काही समÖया नÓयाने िनमाªण झाÐया आहेत हे देखील खरे. 

आह,े पण पंचायत राºया¸या सगÑया उिणवा माÆय कłनही असे Ìहणता येईल कì, úामीण 

महाराÕůा¸या िनरिनराÑया ±ेýांमÅये पåरवतªन घडवून आणÁया¸या कामी पंचायत राºयासंÖथानी 



महÂवाचा वाटा उचलला आह.े शेतीसुधारणा, िश±णÿसार, सहकार, समाजकÐयाण, úामसुधारणा 

इÂयादी अनेक ±ेýांमÅये या संÖथांनी महÂवपूणª योगदान केले आहे. Âयाप±ेाही महÂवाची गोĶ Ìहणज े

पंचायत राºयाने úामीण जनते¸या मानिसकतेत मोठा बदल घडवून आणला आहे. úामीण जनतेला 

िवकास कायाªतील आपला वाटा उचलÁयास ितला तयार करÁयाचे फार मोठे कायª पंचायत राºयसंÖथानी 

केले आह.े Ìहणून úामीण पुनरªचने¸या ÿमुख साधनामंÅये úामीण समाजा¸या सवाªगीण िवकासाचे एक 

महÂवाचे साधन Ìहणून पंचायतराज ÓयवÖथेकडे पािहले जात.े úामीण जनते¸या िवकासात या संÖथांचा 

महÂवाचा वाटा आह.े 

 

ÖवाÅयाय 

ÿĳ १. अ.एका वा³यात उ°रे िलहा 

१.राºयघटने¸या कोणÂया कलमात पंचायात राज ÓयवÖथाची तरतूद केली आह े? 

२.सामुदाियक िवकास कायªøम कधी सुŁ झाला ? 

३.वसंतराव नाईक सिमती कोणÂया राºयाने Öथापन केली ? 

४.पं¸यात राज Öथापन करणारे पिहले राºय कोणत?े 

५.ÿा.पी.बी.पाटील सिमती कधी Öथापन झाली ? 

ब. åरकाÌया जागा भरा 

१. बलवत राया मेहता सिमती ................................साली Öथापन झाली 

२.वसंतराव सिमतीने ............................पंचायत राजा ÓयवÖथेची िशफारस केली. 

३.महाÂमा गांधी यांचे ...............................ÖवÈन होत.े 

४. ÿाचायª पी.बी. पाटील सिमतीने ........................साली अहवाला महाराÕů शासनाला िदला. 

५.िजÐहा पåरषदेचा कायªकाल ५ वषाªचा साव अशी िशफारस..............................सिमतीने केली. 



ÿĳ २. अ. िटपा िलहा  

१.सामुदाियक िवकास कायªøम 

२. बŌिगरवार सिमती 

३. ÿाचायª पी.बी. पाटील सिमतीन े

ब. उ°रे िलहा 

१. बलवंतराय सिमतीची पंचायत राज ÓयवÖथेतील भू िमका ÖपĶ करा ? 

२.महाराÕůात पंचायत राज ÓयवÖथमÅये वसंत राव नाईक सिमती¸या िशफारशीवर चचाª करा ? 


